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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleaza urmitorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa privind completarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 3/2015 pentru aprobarea schemelor de pldti care
se aplica in agriculturd in perioada 2015-2020 §i pentru modificarea art.2
din Legea nr. 36/1991 privind societdtile agricole si alte forme de asociere
in agriculturd, inifiatd de domnii deputati PNL Robert-Aurel Boroianu si
Vasile Gudu (Bp. 615/2017).

I.  Principalele reglementari

Initiativa legislativa are ca obiect de reglementare completarea art. 10
din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 3/2015 pentru aprobarea
schemelor de pldti care se aplicd in agriculturd in perioada 2015-2020 si
pentru modificarea art. 2 din Legea nr. 36/1991 privind societdfile



agricole §i alte forme de asociere in agriculturd, cu modificdrile si
completdrile ulterioare, cu un nou alineat, alin. (2'), in sensul includerii in
categoria terenurilor eligibile pentru acordarea subventiei agricole si
platilor directe in agriculturd a suprafetelor de teren utilizate ca teren
agricol productiv pe toata perioada in care amenajarea piscicold este
utilizatd pentru lucrdri in agriculturd, respectiv producerea de produse
agricole, 1n aceste categorii fiind cuprinse suprafetele de teren din
amenajarile piscicole de pe teritoriul Rezervatiei Biosferei ,,Delta
Dundrii”, care nu mai sunt utilizate in activitatea de piscicultur, ci pentru
agricultura, cu respectarea prevederilor' art. 10 alin. (4') din Legea
nr.82/1993 privind constituirea Rezervatiei Biosferei "Delta Dundrii”, cu
modificarile si completdrile ulterioare.

I1. Observatii

1. Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 3/2015 cuprinde, la art. 2
alin. (1) lit. n) si o), definirea termenilor de ,, suprafatd agricold” si cel de
,, terenuri arabile”, astfel:

., 1) suprafata agricold inseamnd orice suprafatd de teren arabil, de
pdsune permanentd si de fdneatd permanentd sau cultivatd cu culturi
permanente;

o) terenuri arabile inseamnd terenuri cultivate in scopul productiei
agricole sau suprafete disponibile pentru productia agricold, dar ldsate
pdrloagad, indiferent dacd terenul respectiv este sau nu ocupat cu sere,
solare sau alte mijloace de protectie fixe sau mobile”.

Mentionam cé aceste definitii sunt prevazute la art. 4 alin. (1) lit. d)
si e) din Regulamentul (UE) nr. 1307/2013 al Parlamentului European §i
al Consiliului din 17 decembrie 2013 de stabilire a unor norme privind
platile directe acordate fermierilor prin scheme de sprijin in cadrul
politicii agricole comune §i de abrogare a Regulamentului (CE)
nr.637/2008 al Consiliului si a Regulamentului (CE) nr. 73/2009 al
Consiliului, care a constituit baza legala la elaborarea Ordonangei de
urgentd a Guvernului nr. 3/2015.

' (4" Pe intreg teritoriul rezervatiei, schimbarea utilizdrii terenurilor agricole folosite ca terenuri agricole productive
sau amenajdri piscicole se face cu acordul administratorului, numai in baza unor studii tehnice de specialitate.



Asadar, hectarul eligibil Inseamna orice suprafata de teren arabil, de
pasune permanentd si de fineatd permanentd sau cultivata cu culturi
permanente, utilizatd pentru o activitate agricold din cadrul unei
exploatatii.

Amenajarea piscicold, asa cum este definita de Ordonanga de urgentd
a Guvernului nr. 23/2008 privind pescuitul §i agricultura, cu modificdarile
si completdrile ulterioare, ca fiind unitatea de bazid a acvaculturii,
reprezentatd de elesteu, iaz, statie de reproducere artificiald, viviera
flotabila, lacuri de acumulare in care se practica acvacultura, alte instalatii
destinate acvaculturii, active piscicole, nu este inclusa, in sensul
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 3/2015, in notiunea de ,, suprafatd
agricold” si1, pe cale de consecintd, nu se regiseste in categoriile de
suprafete care constituie ,, hectarul eligibil .

2. Precizdm cd propunerea ca amenajarile piscicole de pe teritoriul
Rezervatiei Biosferei Delta Dunarii care nu mai sunt exploatate in
pisciculturd de mult timp si sunt utilizate pentru agricultura sa fie eligibile
pentru platile directe a fost reglementata prin legislatia in vigoare, astfel:

- in conformitate cu prevederile art. 93 alin. (8), (9) si (10) din Legea
Sfondului funciar nr. 18/1991, republicatd, cu modificarile si completdrile
ulterioare, este reglementatd posibilitatea redarii sau introducerii in
circuitul agricol al terenurilor din perimetrul rezervatiilor ocupate cu foste
amenajdri piscicole, care se aproba prin decizie emisa de catre directia de
specialitate din cadrul Ministerului Agriculturii si Dezvoltarii Rurale, in
baza hotararii consiliului judetean 1n raza ciruia se afld amenajarea
piscicold, a acordului administratorului rezervatiei emis in conditiile legii,
a studiului pedologic si agrochimic si a procesului-verbal de constatare a
situatiei din teren. Procedura redarii sau introducerii in circuitul agricol a
terenurilor din perimetrul rezervatiilor ocupate cu foste amenajari piscicole
este aprobatd prin Ordinul ministrului agriculturii §i dezvoltdrii rurale
nr.386/2017 pentru aprobarea Procedurii privind introducerea  sau
redarea in circuitul agricol a terenurilor situate in extravilanul
localitatilor,

- Ordinul ministrului agriculturii si dezvoltarii rurale nr. 619/2015
pentru aprobarea criteriilor de eligibilitate, conditiilor specifice si a
modului de implementare a schemelor de plati prevdzute la art. 1 alin. (2)
si (3) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 3/2015 pentru aprobarea
schemelor de pldti care se aplicd in agriculturd in perioada 2015-2020 §i



pentru modificarea art. 2 din Legea nr. 36/1991 privind societdfile
agricole si alte forme de asociere in agriculturd, precum §i a conditiilor
specifice de implementare pentru mdsurile compensatorii de dezvoltare
rurald aplicabile pe terenurile agricole, prevdzute in Programul National
de Dezvoltare Rurald 2014-2020, cu modificarile §i completdrile
ulterioare, prevede, la art. 10 alin. (5) lit. o) ca:

., (3) Nu sunt eligibile la platd urmdtoarele suprafete:

o) suprafefele cu amenajdri piscicole, asa cum acestea sunt
prevazute in art. 23 alin. (20) din Normele tehnice de completare a
registrului agricol pentru perioada 2015-2019, aprobate prin Ordinul
ministrului agriculturii §i dezvoltarii rurale, al ministrului dezvoltdrii
regionale si administratiei publice, al ministrului finangelor publice
Si al  presedintelui Institutului National de Statistica
nr.734/480/1.003/3.727/2015. Fac exceptie terenurile cu amenajdri
piscicole redate sau introduse in circuitul agricol in conformitate cu
prevederile art.93 alin. (8), (9) si (10) din Legea fondului funciar
nr.18/1991, republicatd, cu modificarile gi completarile ulterioare”.

3. Totodatd, consideram ca tocmai prin includerea textului propus ca
alineat distinct in cadrul art. 10 din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr.3/2015 pot aparea disfunctionalitati in aplicare, avand in vedere ci
terenurile vizate sunt conditionate de necesitatea respectirii dispozitiilor
prevdzute de art. 10 si urmaitoarele din Legea nr. 82/1993, lege speciala
care cuprinde ansamblul reglementarilor speciale ale Rezervatiei Biosfera
,Delta Dundrii”, ca zond de importantd ecologicd nationald si
internationala.

In acest sens, semnalam faptul ci, potrivit art. 10 alin. (4) — (9) din
Legea nr. 82/1993:

., (4) Terenurile din domeniul public de interes judetean si/sau local
utilizate ca amenajari agricole sau piscicole §i care, datoritd degradarii
sau altor cauze, nu mai pot fi exploatate in scopul pentru care au fost
amenagjate initial vor fi supuse lucrdrilor de reconstructie ecologica
aprobate prin planul de management al rezervatiei.

(4') Pe intreg teritoriul rezervatiei, schimbarea utilizdrii terenurilor
agricole folosite ca terenuri agricole productive sau amenajdri piscicole
se face cu acordul administratorului, numai in baza unor studii tehnice de
specialitate.(Alin. 4"1)



(5) Lucradrile de reconstructie ecologicd de pe teritoriul rezervatiei,
aprobate de Administrafia Rezervatiei, cu avizul Consiliului stiintific si al
Ministerului Mediului, se declard de interes national.

(6) Pentru lucrdrile prevdzute la alin. 4, terenurile de pe teritoriul
rezervatiei, proprietate privatd a persoanelor fizice sau persoanelor
juridice, precum i cele aflate in proprietatea privatd a unitdtilor
administrativ-teritoriale, utilizate ca amenajari agricole sau piscicole ori
cu alte destinatii, se declard de utilitate publicd, la propunerea
Ministerului Mediului, §i se expropriazd in conditiile Legii nr. 33/1994
privind exproprierea pentru cauza de utilitate publicd, republicatd.

(7) Pentru lucrdrile prevazute la alin. (4), terenurile de pe teritoriul
rezervatiei ce apartin domeniului public de interes judetean si/sau local,
utilizate ca amenajdri agricole sau piscicole ori cu alte destinatii, pot fi
trecute in domeniul public al statului in conditiile prevdazute de art. 9
alin.(2) din Legea nr. 213/1998 privind proprietatea publicd §i regimul
juridic al acesteia, cu modificdrile si completdrile ulterioare, la
propunerea Ministerului Mediului.

(8) Statutul de «zond de reconstructie ecologicdy se mentine pe toatd
perioada stabilitd prin programul de reconstructie ecologicd aprobat.

(9) Dupd incheierea programelor de reconstructie ecologicd, zonele
vor fi preluate de administratorii acestora si vor fi utilizate conform
prevederilor acestor programe”.

Semnalim, de asemenea, faptul cd, potrivit art. 2' din Legea
nr.82/1993, ,,Se instituie asupra rezervafiei regimul de arie naturald
protejata conform Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 57/2007
privind regimul ariilor naturale protejate, conservarea habitatelor
naturale, a florei §i faunei sdlbatice, aprobatd cu modificari §i completdri
prin Legea nr. 49/2011 , si se incadreazd in urmdtoarele categorii de
management: rezervafie a biosferei, zond umedd de importantd
internationala, sit al patrimoniului natural §i universal si sit al regelei
Natura 2000”.

Pe cale de consecintd, avand in vedere aspectele mentionate,
respectiv cd Legea nr. 82/1993 este lege speciald in raport cu Ordonanta
de urgenta a Guvernului nr. 3/2015, este necesara respectarea principiului
specialia generalibus derogant. Aplicarea dispozitiilor art. 10 din Legea
nr. 82/1993 presupune includerea categoriilor de teren vizate de
propunerea legislativd in procesul de reconstructie ecologicd aprobat prin
planul de management al rezervatiei si nu schimbarea utilizarii acestora.



Or, in ipoteza in care textul propus ar fi adoptat in forma actuala vor
fi anihilate efectele restrictive ale art. 10 in ansamblul lor din Legea
nr.82/1993, intrucat, prin includerea suprafetei de teren utilizata pentru
lucrari in agriculturd in categoria suprafetelor eligibile pentru schemele de
plata, practic, in temeiul legii, se va produce schimbarea utilizarii
terenurilor agricole folosite ca amenajari piscicole in terenuri agricole
productive, ceea ce contravine procedurii actuale prevazute pentru
schimbarea utilizdrii terenurilor, astfel cum este reglementatd prin
Legea nr. 82/1993.

II1L. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei Initiative legislative.

Cu stima,

Viorica DANCILA

Domnului senator Cialin-Constantin-Anton POPESCU-TARICEANU

Presedintele Senatului



